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Strategien der Raumentwicklung in
Deutschland und Europa

 Themen Raumentwicklungsstrategien und Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse aktueller denn je

« vielfaltige offentliche Diskussionen, u. a.:
Demographischer Wandel
Aufbau Ost
landliche Raume
Umsetzung EU - Strukturpolitik
Verhaltnis Wachstums — Ausgleichspolitik ,Starken starken”

Lissabon — Strategie der Europaischen Union und entsprechende
Orientierung europaischer Politikfelder

Finanzbeziehungen z.B. Bund — Lander - Kommunen

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Demografischer Wandel

Bevolkerungstrend bis 2020

Nachkriegsentwicklung:

Wachstum der Stadte und
Suburbanisierung

Aktuelle Tendenzen:
 Demographischer Wandel
* Transformation
 Leerstand und Wachstum

Beschaftigtenentwicklung - mittelfristiger Trend

. abnehmend

eher abnehmend

stagnierend

eher zunehmend

Zunehmend
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Wirtschaftliche Probleme des Aufbau Ost

gesamtdeutsche
Strukturprobleme

teilungsbedingte
Probleme
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Raumentwicklungsfragen

Wachstumspolitik Ausgleichspolitik

Landlicher Raum Verdichtungsraum
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Raumentwicklungsfragen

Lissabon-Strategie

Erfolgreiche Innovationsraume ) Forschungsstarker Unternehmen

Territoriale Kohasion

Polyzentrische Entwicklung <==P  Unterstiitzung schwacher Rdume

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Leitbilder fur die Raumentwicklung

Leitbilder: Anlasse fur eine Neuorientierung

Starkung von Wachstum und Beschaftigung
Bewaltigung des demographischen Wandels
wachsender internationaler Wettbewerb

Bestmogliche Nutzung der Moglichkeiten der europaischen
Integration

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Gesellschaftspolitische

Herausforderungen

Europaische Integration

Demographischer Wandel

Internationaler Wettbewerb

Wachstum + Beschaftigung
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Leitbilder fur die Raumentwicklung

Leitbildentwicklung seit den 90er Jahren

« Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen 1993
 Raumordnungspolitischer Handlungsrahmen 1995/96
* Europaische Metropolregionen 2005

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Raumordnung Orientierungsrahmen 1993

Siedlungsstrukturelle
Ausgangssituation
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Raumordnungspolischer Handlungsrahmen 1996
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,Europaische Metropolregionen® 2005 ST

MKRO-Beschluss vom
28. April 2005
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Leitbilder fur die Raumentwicklung

Ziele der neuen Leitbilder

Ausgewogenheit zwischen Entwicklung, Ordnung und
Ausgleich

Mindeststandards und zumutbare Erreichbarkeit
Abwagung konkurrierender Nutzungsanspruche an den Raum

Drei neue Leitbilder der Raumordnung 2006

1. Wachstum und Innovation
2. Daseinsvorsorge sichern
3. Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Leitbilder fur die Raumentwicklung

Strategische Ansatze

Raumliche Dimensionen des Nachhaltigkeitsprinzips
Aufgaben und nicht Raumkategorien stehen im Vordergrund
Leitbilder adressieren jeweils alle Raumtypen

Trends begleiten und gestalten, ohne sie umkehren zu wollen
(Leitbild ,Wirklichkeit")

Europaische Dimension als Querschnittsbezug
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Leitbild: Wachstum und Innovation

= Starken starken
= Krafte bundeln und vernetzen

* Gemeinsame Verantwortung
erkennen und Solidaritat tben
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Leitbild: Wachstum und Innovation

Peripherraum

Zwischenraum

Zentralraum

Standorte von Metropolfunktionen
in Deutschland und ihre Vernetzung

Standorte von Metropolfunktionen
im Ausland

Kerne von Metropolregionen

Engerer metropolitaner Verflechtungsraum

Metropolitane Stadtenetze
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Leitbild: Wachstum und Innovation

Petipherraum

Zwischenraum

Zentralraum

Standorte von Metropolfunktionen
in Deutschland und ihre Vernetzung

Standorte von Metropolfunktionen
im Ausland

Kerne von Metropolregionen

Engerer metropolitaner Verflechtungsraum
Metropolitane Stadtenetze

groBraumige Vernetzung

Wachstumsmotor ausserhalb
des engeren metropolitanen
Verflechtungsraumes

Raume mit Stabilisierungsbedarf

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Leitbild: Wachstum und Innovation

Strategieelemente:

Metropelrdume

. Kama daer k gion und dar
europdischen Metropolregionen

.Dl waitere Standorte von Metropolfunktionen

. engerer matpolitaner Varflechtungsraiim POI itiSChe Sté rku ng
Europafahigkeit

Ubergangazonen zwischen

Metropolregionen und
Wachsumrin auerha ngerer Wachstumskerne
3% Wachstumsbundnisse und
Sibisernguiune Verantwortungsgemeinschaften
: Partnerschaft in Netzen

Raumstruktur KreatIVItat) TOlera nz

. hechverdichtetar Zentralaum

verdichteter Zwischenraum

Materielle Starkung
Hochqualifizierte Infrastrukturen
Stadtentwicklung
Standorte, Netze der Wissens-
und Informationsgesellschaft

stellen jedoch keine planerischen Festlegungen dar.
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Leitbild: Daseinsvorsorge sichern

» Standorte und Bezugs-
raume der offentliche
Daseinsvorsorge sichern

Zentrale Orte und ihre
Verflechtungsraume als
Orientierung fur die
Fachplanungen

Mindeststandards der
Erreichbarkeit, Ausstattung
und Tragfahigkeit

Veranderung der Bevdlkerungszahl
zwischen 2002 und 2020

stark abnehmend
leicht abnehmend
stabil

leicht zunehmend
stark zunehmend

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup




* Bundesministerium
e o fiir Verkehr, Bau

Leitbild: Daseinsvorsorge sichern

Veranderung der Bevolkerungszahl
zwischen 2002 und 2020

stark abnehmend
leicht abnehmend
stabil

leicht zunehmend

stark zunehmend

Mittelzentrum

Oberzentrum

MaBnahmen zur Verbesserung
der Erreichbarkeit erforderlich

H 1 H H mittelzentrale Erreichbarkeit

QT oberzentrale Erreichbarkeit

MaBnahmen zur Verbesserung
der Tragfahigkeit erforderlich

Mittelzentren Oberzentren

O 1. Prioritit o

2. Prioritat
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Leitbild: Daseinsvorsorge sichern

Strategieelemente:

Chancengerechtigkeit durch
gleichberechtigten
iy el Zugang, Gewahrleistung

Q  Gefahrdete Oberzantren

- il von Qualitatsstandards bei

Verbessaning der Emeichbarkeit in

B ity oo shossoer der Daseinsvorsorge

Zer Ot Stnd 2 Anpassung des Zentrale-
ot Orte-Konzepts

Stabilisierungsraume und
Ankerpunkte fur gleich-
wertige Lebensverhaltnisse

Prognose der Bevilkerungsentwicklung bis 2050
E. abnehmend

| stabil

zunghmend

= Mittelzentren
= Oberzantrale Stadleverbinde

" Stadite mit oberzentralen
Funktianen im Ausland

o b Funktionsteilung, Partner-
. . G schaft und Vernetzung
ey | Modellvorhaben fiir
B e g innovative und flexible
M m _ad N Dascinsvorsorge, inter-

ﬂ das Leitbild. Die Signaturen stellon jedoch keine

planerischen Festlegunaen dar. ko m m u n a I e KOO p e rati O n
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Leitbild: Ressourcen bewahren,
Kulturlandschaften erhalten
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Gestaltungsauftrag
wahrnehmen:

Qualifizierung von Kultur-
landschaften (landlich wie
stadtisch gepragte Raume)

Effizienter Umgang mit
Siedlungsflache:

Regionalplanung,
Kostenwahrheit

Bewaltigung von Raum-
nutzungskonflikten als
Daueraufgabe:

Abwagungsauftrag der
Raumordnung verteidigen
und starken

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup




Leitbild: Ressourcen bewahren, | e
Kulturlandschaften erhalten

und Stadtentwicklung

Entwickeln und gestalten
Qualitatsbewusste Gestaltung des
suburbanen Raumes

Siedlungsnahe Erholungsvorsorge
durch Entwicklung von
Regionalparks

Forderung des Tourismus
in attraktiven Landschaften

z. B. Kulturlandschaften
von nationaler Bedeutung

Sichern und bewahren

Sicherung unzerschnittener
Kulturlandschaften mit hohem
Maturschutzwert

uberdurchschnittliche
Wassergewinnung

Vorbeugender Hochwasserschutz
in Flusskorridoren

z. B. potenzielle Anbauflachen
fiir nachwachsende Rohstoffe

AWZ - Raumordnung
auf dem Meer

Konzentration von
Windenergienutzung

Fluss 1. Ordnung
Fluss 2/3. Ordnung
Innerer Zentralraum

Peripherraum und
Zwischenraum geringer Dichte




Leitbild: Ressourcen bewahren,
Kulturlandschaften erhalten

Ressourcen bewahren

Natur
Landschaften mit basonderem
Maturschutzwer

-_E_! Baispiale fir granziber-
= schraitenden Naturschutz

Wasser

— bedeutends Grundwassanvorkomman

Flusslandschaften

Varbaugender Hochwasserschutz
in Flusskormidoren

Kulturlandschaften gestaiten
Urbane Landschaften
B8 Zentrenentwicklung in Kemstadten

Gestaltung suburbanar und
verstidiarter Raume

Baispiels fr granziberschmitenda
Siediungsantwicklung

I,.'_r Regionalparks und Freiraum-
' verblinde zur siedlungsnahen
~= Emolungsvorsorge

Rurale Landschaften

mit hohem Potenzial lir extensive Land-
und Forstwirtschaft sowie Tourismus

mit hoham Potenzial fur Ackerbau,
nachwachsende Rohstoffe und
anergelische Biomassenutzung

. Baispiele fOr grenzlbarschraitende
Landschafts- und Toursmusantwicklung

Neue Seenlandschaften in
rekultiviean Tagebauen

Marine Landschaften

. Raumordnung in der AWZ

Raumordnung an der Kiste
und im Kilstanmeer

Entwurl: Stand 20.03.2006; Die Karte veranschai
das Leitbild, Die Signaturen stellen jedoch keine|
planerischen Festlegungen dar.
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Strategieelemente:

Abwagungsprufung der
Raumordnung bei
Nutzungskonflikten

Moderationsauftrag

Siedlungsflachenmanagement
und Anreize zur Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme:
Innenentwicklung vor
AuBenentwicklung

Flussgebiete und
Hochwasserschutz

Visionen und Konzepte fur
Kulturlandschaften der Zukunft

Kustenmeer und AWZ

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Leitbilder stehen gleichberechtigt nebeneinander und
richten sich an alle Raume

» Fehlinterpretation der strategischen Ausrichtung der

Leitbilder:

— Wachstumsorientierung untergrabe Gleichwertigkeitsprinzip

— Fehlen eines eigenen Leitbilds fur den landlichen Raum bedeute
Abkehr von Ausgleichsmalinahmen bzw. Forderpolitiken fur
strukturschwache Raume

* Die Botschaft der Leitbilder ist eindeutiq:

— notwendig sind sowohl wachstums- und innovationsfordernde
Politik als auch Ausgleichspolitik fur strukturschwache und

periphere Raume
Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Noch mal:

 Leitbilder bekennen sich zum Ziel der Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse in allen Teilraumen

 Leitbild 1: Beitrag fur mehr Wachstum auch als
Vorraussetzung fur kunftigen Ausgleich

 Leitbild 2 richtet sich auf Gewahrleistung von
gleichberechtigtem Zugang zu Einrichtungen und
Diensten der Daseinsvorsorge

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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« Gleichwertigkeit bedeutet aber nicht gleich —

bei regionalen Besonderheiten differenzierte Strategien
notwendig

« Diskussion zur Gleichwertigkeit und zur strategischen
Ausrichtung der Politiken weiterfuhren
Wenig zielflUhrend dabei:
— formelhaftes Wiederholen des Ziels der Gleichwertigkeit
— Verengung der Diskussion auf ,Verteilungskampfe®

 Leitbilder bieten eine gute Grundlage zur Diskussion

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup




* Bundesministerium
e fiir Verkehr, Bau

und Stadtentwicklung

Europaische Dimension

« Beitrag der Raumentwicklungspolitik
der EU — Mitgliedstaaten zur Unterstutzung

der Lissabon — und Goteborgstrategie

nachhaltiges Wirtschaftswachstum

Starkung der Wissensgesellschaft

Schutz der Umwelt

Sicherung der Lebensqualitat

Bewahrung der Vielfalt europaischer Regionen

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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EU — Ratsprasidentschaft 2007 - Vorhaben

Informelles Ministertreffen flur
Stadtentwicklung
und

M Territorialen Zusammenhalt

i am 24./25. Mai 2007 in Leipzig

Verabschiedung der

| .Leipzig-Charta
zur nachhaltigen europ. Stadt”
sowie der
,1erritorialen Agenda der EU" zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
Europas und bessere Nutzung der
Vielfalt der Regionen

, Vallelta

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Informelles Ministertreffen fur Stadtentwicklung der
Stadtentwicklungsminister der EU am 24. Mai 2007

« Annahme der Leipzig-Charta zur nachhaltigen europaischen
Stadt

|. Integrierte Stadtentwicklungsplanung als

Erfolgsbedingung einer nachhaltigen europ. Stadt

— raumliche, sachliche und zeitliche Abstimmung sektoraler
Politikfelder

— interkommunale Kooperation
— Ressourcenbiundelung

— ausgeglichene Behandlung der Interessen von Stadt, Burgern
und Wirtschaft

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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. Handlungsstrategien fur sozial und wirtschatftlich
benachteiligte Stadtquartiere z. B.

zur baulichen Aufwertung
zur lokalen Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
zur Kinder-, Jugend- und Bildungspolitik

zum sozialvertraglichen Stadtverkehr

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Informelles Ministertreffen zum Territorialen Zusammenhalt
der Raumentwicklungsminister der EU am 25. Mai 2007

- Annahme der territorialen Agenda der EU

 Politische Prioritaten fur die Raumentwicklung in Europa

 kunftige Aktionen der europaischen Raumentwicklungspolitik

* Hintergrund: Verstandigung der Minister 2004 in Rotterdam durch bessere
Nutzung der territorialen Gegebenheiten in allen Regionen Europas zu
Lissabon-Zielen beizutragen

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Ziele der territorialen Agenda

Starkung der regionalen ldentitaten im europaischen
Integrationsprozess

Erweiterung der Wachstumszonen im Sinne eines
polyzentrischen Systems

Starkung der grenziberschreitenden und transnationalen
Zusammenarbeit

Raumentwicklung durch Zusammenwirken von Wirtschaft,
Wissenschaft, gesellschaftlichen Gruppen und Verwaltung

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Territoriale Agenda

- stellt einen politischen Konsens der EU — Mitgliedstaaten dar

- raumliche Entwicklungsvorstellungen sollen von den europaischen
Institutionen im Rahmen europaischer Entscheidungen
berlcksichtigt werden

Annahme der Territorialen Agenda

- ist ein Schritt zur Starkung des territorialen Zusammenhalts

- wird durch nachfolgende Prasidentschaften umsetzungsorientiert
fortgesetzt werden

Staatssekretar Dr. Lutke Daldrup
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Strategien der Raumentwicklung
in Deutschland und Europa

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!




