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»Gleichwertige Lebensverhaltnisse™

e Fundamentales Leitprinzip der Raumordnung
e Im Raumordnungsgesetz verankert (§ 1 Abs. 2 ROG)

e ABER - kein Konsens bezlglich:
— Definition (, Was /st gleichwertig"?)
— Begrundung (,Warum gleichwertig?")
- Bedeutung (,Fdr wen heute (noch) wichtig?")
- Instrumente (,Womit kénnte Gleichwertigkeit erreicht werden?")

e UND - Uberhaupt erreichbar angesichts:
— des Demographischen Wandels mit Bevdlkerungsrickgang und
Alterung

- Okonomischer Globalisierung und geringer werdenden
Handlungsspielrdumen fir Bund, Lander und Kommunen?
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Gleichwertig innerhalb Sachsens?

Vergangenheit: Bevbolkerungsentwicklung seit 1990

Bevédlkerungsentwickiung 1990-2004

Bevblkerungsverlust Bevolkerungsgewinn
] unter 5% unler 5 %
5 bis unter 10 % 5 bis unter 10 %
I 10 bis unter 20 % [ 10 bis unter 20 %
B :0 5t und mehr [ 20 % und mehr
Dusrchschnitt: -

10,6 %
M : 4 % (Belgershain, Muldentalkrei
M n?mmuur:'lrr -33,3 % E?gl'lgi‘nr:gmlnnrgenu:u?m Kr.rillﬂ-smu.}
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Gleichwertig innerhalb Sachsens?
Gegenwart: Bevblkerungsentwicklung 2002-2005

Bevélkerungsentwicklung der Gemeinden
2002 - 2005

Bavalkarungsveriuat

Bavolkarumgsgewinn
je 1000 Ew jo 1060 Ew
B 50 und mehr
B 40 bis unbor 50 I 0 und mehr
-mbtlunmrw B 20 bis unber 40
B 10 bis unter 20 W 10 bis untes 20
_ _ 5 s untes 10 5 bis untes 10
TSCHECHISCHE 0 bés untes 5 0 bis untes 5
REFPUBLIK Sachsen -110.438 (-25.2 je 1000 Ew)
Bayern

S Sachsisches Staatsministerium des Innern



Gleichwertig innerhalb Sachsens?

Zukunft: Bevdlkerungsentwicklung 2004 - 2020
nach Kreisen und Regierungsbezirken

[ ] -25% und mehr
B 20% bis -25%
T -15% bis -20%
_ | -10% bis -15%
. 5% bis -10%
_ | 0% bis -5%

| +5% bis 0%

Sachsen gesamt
-12,2%
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Gleichwertig in Sachsen?

Finanzen: Auslaufen des Solidarpakts II bis 2019
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen an den Freistaat Sachsen
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Quelle: Sachsisches Staatsministerium der Finanzen, Abteilung Haushalt, Ref. 21
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Erfordernis der Verwaltungsreform

Demographische Entwicklung:

e Sinkende Einwohnerzahl (von derzeit 4,3 Mio. auf 3,7 Mio.
in 2020),

e Bevdlkerung wird alter (Durchschnittsalter steigt auf 49 J.
in 2020)

Finanzielle Aspekte:
e RUlckgang der Steuereinnahmen,
e Auslaufen des Solidarpaktes 11,
e Rulckgang der Strukturfonds-Forderung der EU.

Konsequenz:

e Anpassung und Reform der Offentlichen
Verwaltung des Freistaates Sachsen.
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Ziele der Verwaltungsreform

Leistungsfahig

durch:

e Bundelung der Aufgaben an wenigen Stellen und damit Straffung
des Verwaltungsaufbaus,

e Weitgehende Wahrnehmung der Aufgaben auf der Ebene der
Landkreise und Kreisfreien Stadte,

e Transparente Zustandigkeiten und damit Verklrzung der Wege,

e Starkung der Entscheidungsautonomie der kunftigen
Aufgabentrager — sowohl der staatlichen als auch der kommunalen
Behorden.
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Wichtige MaBnahmen der Reform

Kommunalisierung von Aufgaben, d. h. Ubertragung von Aufgaben der

o Staatsbehdrden auf Landkreise und Kreisfreie Stadte,

o Landkreise und Kreisfreien Stadte auf Amter der kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden.

> Erhéhung der Ortsnahe, bessere Verteilung in der Flache bei
besonders publikumsintensiven Aufgaben.

MaBstab: Art. 85 SachsVerf — Aufgaben sind zu kommunalisieren, wenn sie
zuverlassig und zweckmaBig durch die kommunalen Behdrden erflullt werden
kdnnen und wenn verfassungsrechtliche, bundesrechtliche oder EU-Vorgaben nicht

entgegenstehen.

2. Blindelung und Konzentration von Aufgaben in wenigen staatlichen
Behdrden, d. h.

. Blndelung in den Landesdirektionen (bisher Regierungsprasidien),

Konzentration in Sonderverwaltungen.
> Erhdhung Transparenz und Effizienz.
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Kommunalisierung von Aufgaben (1)

Ubertragung von Aufgaben auf Landkreise und Kreisfreie
Stadte bzw. den Kommunalen Sozialverband

e Staatliche Vermessungsamter,

e Technische Verwaltung der KreisstraBen; Unterhaltung und Instand-
setzung der Bundes- und StaatsstraBBen der StraBenbauamter,

o Wesentliche Aufgaben der Verwaltung flir Familie und Soziales,

e Hoheitliche Aufgaben (ohne Férderaufgaben) und Ausbildungsaufgaben
i. w. S. der Staatlichen Amter fiir Landwirtschaft und Gartenbau,

e Amter fiir ldndliche Entwicklung,

e Teilaufgaben des Staatsbetriebes ,Sachsenforst",

e Teilaufgaben der Regionalschulamter,

o Teilaufgaben der Regierungsprasidien, darunter z. B. wesentliche Teile
der umweltfachlichen Aufgaben und die Heimaufsicht.
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Kommunalisierung von Aufgaben (2)

Ubertragung von Aufgaben der Landkreise und Kreisfreien
Stadte auf die kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden

e Zustandigkeit fur verkehrsrechtliche Anordnungen fur
Bundes-, Staats-, Kreis- und GemeindestraBen; bei Bundes- und
StaatsstraBen im Benehmen mit der jeweiligen
Landkreisverwaltung,

e Zustandigkeiten der bisher den LKR/KS obliegenden Aufgaben
des Gaststattenrechts,

e Teilzustandigkeiten der bisher den LKR/KS obliegenden
Aufgaben des Gewerberechts,

o weitere Aufgabenubertragungen konnen im Vereinbarungswege
— unter Einhaltung bestimmter Eckpunkte - erfolgen.
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Neue Gebietsstrukturen in Sachsen

Notwendigkeit der Schaffung leistungsfahigerer Strukturen
auf Ebene der Landkreise und Kreisfreien Stadte u. a. wegen:

e hohem Aufgabenzuwachs durch Kommunalisierung,

e derzeitiger Leistungs- und Finanzkraft der Landkreise und Kreisfreien
Stadte,

e zuruckgehenden Einnahmen aus Bundes- und EU-Mitteln,
e der demographischen Entwicklung.

Basis flr Strukturvorschlag der Staatsregierung:

e Grundsatze und Leitlinien fur eine kreisliche Neugliederung des
Freistaates Sachsen,

e Ergebnisse der Findungsphase.
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Torgau
hsen

NeilRekreis

Bautzen

Pirna
Freiberg sche Schweiz

zgebirge

Referentenentwurf
"Gesetz zur Neugliederung des Gebietes
der Landkreise des Freistaates Sachsen"

_ . Sitz des Einwohner- Prognose Flache
%T‘r:;?,bh%g Landkreis Landratsamtes zahl 2020 (km2)
30.06.2006 Variante 2 31.12.2005
Nordsachsen Torgau 218.078 184.100 2.020
Leipzig Borna 278.063 233.500 1.646
Mittelsachsen Freiberg 346.546 297.500 2.111
Zwickau Zwickau 358.915 299.000 949
Erzgebirgskreis Annaberg-Buchholz 390.715 326.500 1.827
@Séchsisches Staatsministerium des Innern (Stand: 07.11.2006) Vogtlandkreis Plauen 258.583 224.100 1.412
Verwaltungsgrenzen: Landesvermessungsamt Sachsen 2006
Bevolkerungsdaten: Statistisches Landesamt / eigene Berechnungen MeiBen MeiBen 263.062 219.400 1.453
Séachsische Schweiz-
Osterzgebirge Pirna 260.684 217.200 1.654
- . L . Bautzen Bautzen 340.429 282.800 2.391
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Effekte der Verwaltungsreform

Blindelung und
Transparenz der
Zustandigkeiten

Ein Ansprechpartner flr alle Belange,

Entscheidung aus einer Hand durch Ver-
schmelzung von Fach- und Vollzugsaufgaben,

Ausgleich unterschiedlicher fachpolitischer
Belange in einer Behorde.

Orts-/ Sach- und
Blrgernahe

GleichmaBige Erreichbarkeit 6ffentlicher
Dienstleistungen,

Nutzung von Vor-Ort-Wissen bei regionalem
Bezug.

Wirtschaftlichkeit

Verringerung der Durchlaufzeiten,

Senkung des Koordinationsaufwandes,

Leistungsfahigere Strukturen auf Kreisebene.
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Verwaltungsreform: E-Government in Sachsen

Zugang zu
offentlichen
Dienstleistungen
auch Uber Internet
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Umsetzung der Raumordnung:
Landesentwicklungsplan Sachsen

Raumordnungsplan flir das Gesamt-
gebiet des Freistaates Sachsen

Landesentwicklungsplan (LEP 2003) ist
am 1. Januar 2004 in Kraft getreten

Aufbau.

- Leitbild (unverbindlich)

- Textteil (Uberfachlicher und
fachlicher Teil)

- Kartenteil

Wesentliche Zielsetzung des LEP 2003

Starkung der regionalen Ebene als
sachgerechte Entscheidungsebene fir
raumliche Entwicklungen
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Zentrale Orte nach dem LEP 2003

Brandenburg

Sachsen-

Anhalt

Thiringen

Raumkstegorien (LEP2001)

“":i;: "';"““" B Mitteizentrum als Erg-standodt im LR
Vet & Boreiche
i iandichen Raum H Mithelzentr Stadtevarbund
TECHECHISCHE U0 Verdichbuingasasm 8 —80 Mitelzent Stacteverbund im VR
REPUBLIK =] Grundrentrum gem. Regpl -antwurl
ey — Grenze dor Flanungsregon Q9  Goundrentr. Stadteverbund

Bayern
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Raumordnungspolitische Orientierung

e Raumordnungspolitische Elemente

e Entwicklung verdichteter Rdume als Steuerungselement (stadtische Kernraume
und angrenzende ldndliche Gebiete sollen als potentielle ,Motoren" fur die siedlungs-
strukturelle Erneuerung und den wirtschaftlichen Strukturwandel dienen)

e GroBraumige Achsen als Verbindung zwischen verdichteten Raume untereinander
und innerhalb Europas

e Landlicher Raum: Netz zentraler Orte mit Ausstrahlung in agglomerationsferne
Gebiete

¢ Nachhaltige Raumentwicklung: Schutz des Freiraums und der naturlichen
Ressourcen

e Aufgreifen neuerer Diskussionsansatze

e Regionale Kooperation

e Fachlbergreifende Entwicklungsprogramme

e Regionale Starken- und Schwachenanalyse

e Verantwortungsgemeinschaft zwischen stadtischen und landlichen Raumen
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Nochmals: Regionale Unterschiede
in Sachsen bis 2020

e stabile Entwicklung nur in den GroBstadten Leipzig und Dresden
(It. Prognose)

e Bevélkerungsrickgang tber 18 % in vielen Landkreisen:
Aue-Schwarzenberg, Zwickauer-Land, Lobau-Zittau, NOL, groB3e Teile
des Altkreises Hoyerswerda und in der Stadt Gorlitz

e In den Ubrigen Landkreisen werden Verluste in dieser Gr6Benordnung
zwar nicht auf Kreisebene, wohl aber in einzelnen Gemeinden
auftreten

e Positiv aber auch: der Rlckgang in einigen zentralen Stadten im
landlichen Raum verlangsamt sich (wie z. B. Freiberg, Bautzen)

e Inden Umland-Gemeinden der groBen Stadte verfestigt sich die
Trendumkehr: von Bevdlkerungszuwachs seit 1990 zu Verlusten bis
2020 (,Ende des Prozesses der Suburbanisation")

5 Sachsisches Staatsministerium des Innern



Auswirkungen auf die Raumentwicklung

e Schrumpfung und Wachstum laufen parallel ab

e Bereiche der technischen und sozialen Infrastruktur und
Wohnungswirtschaft frihzeitig von negativen wirtschaft-
lichen Auswirkungen betroffen

e Was konnen die einzelnen Kommunen tun ?

e Tragfahigkeitsprobleme insbesondere im landlichen
Raum auch im System der Zentralen Orte
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Zwei Modellvorhaben der Raumordnung in Sachsen

REPUBLIK
Sachsen- . £ ¥, POLEN
Anhalt :

Brandenburg

Thuringen

Modellregion
"Oberlausitz-Niederschlesien”
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— demographischen Wandel
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Zwei Modellvorhaben der Raumordnung in Sachsen

> Offentliche Kommunikation mit regionalen Akteuren

> Ubertragbarkeit der Ergebnisse fiir andere Regionen

ELLREGION
TERZ”‘ SEBIRGE

| 4 : i W‘ES 5 )
Modelregion OberiausitzzNigderschies i
0 BODENSTANDIG ZUKUNFT GESTALTEN
www.modellregion-westerzgebirge.de

Zukunitschancen nutzems

Oberlausitz-Niederschlesien Westerzgebirge

e Regionalentwicklung im Iandlich gepragten e Siedlungsentwicklung und Versorgungs-
Raum einrichtungen

e Zugang zu o6ffentlichen und privaten e Wohnungswirtschaft und Infrastruktur

Dienstleistungen e Regionales Image und AuBendarstellung

e Veranderung der Infrastruktur
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Raumentwicklung in Sachsen

Beispiel: Unterschiedliche teilraumliche Ausgangssituation in der
landlichen Region Oberlausitz-Niederschlesien

Index Raumtypisierung
B -75--60
[ -60--40
[ ]-40--20

] 20 - 40
I 40 - 60
I 60 - 75
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Berechnung: Aggregation von verschiedenen
Einzeldaten zu einem ,, Raumstruktur-Index"

= Typisierung der Region
Zusammensetzung u. Gewichtung der
Einzelindizes:

Demographie 25%:
(Bevolkerungsentwicklung seit 2000,
Fortzlige je 1.000 Einwohner, Geburten
je 1.000 Frauen im gebarfahigen Alter)

Konzentration 40% :
(Bevdlkerungsdichte, Konzentration von
Einrichtungen (Schulen, Sparkassen,
etc.) an einem Ort)

Arbeit 35 % :

(Arbeitsplatzzentralitat, Veranderung
der Arbeitsplatzzentralitat seit 2000,
Anteil der Arbeitslosen)

= Fazit: Die Region lasst sich in Raume
unterteilen, flr die unterschiedliche
Strategien erforderlich sind.

Zukunftschancen nutzegs .
Modellregion Oberlausitz-Nied




Raumentwicklung in Sachsen

Umsetzung: Finf Raumpotentialtypen (R 1 bis R 5) innerhalb der
Region Oberlausitz-Niederschlesien

; | Raumtypen g U
h'\. = o & Stitrpunkte im landlichen Raum
B i
Lol -] Stitzpunkte im verdichbeten landlichen Raum

- Verstadterte Zantren

7422 und ihre Einzugsgebiete

[ Verdichteter landsicher Raum

[ | Dunnbesiedelter landiicher Raum

[ | sehr dunn besiedelter landlicher Raum

Einzugsbereich von Dresden
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R1:

Verstddterte Zentren und ihre Einzugsbereiche:
Stadte des Oberzentralen Stddteverbunds (Bautzen,
Gorlitz, Hoyerswerda) und Stadtrand von Dresden

R2:
Stiitzpunkte im ldndlichen Raum:
Kamenz, Niesky, Weilwasser, Lobau und Zittau

R3:

Verdichteter landlicher Raum:

Gemeinden im Siiden der Region an der Grenze zu
Tschechien und Polen

R4:

Diinn besiedelter ldndlicher Raum:
Nord-Westen der Region, Gemeinden um die
Kreisstadt Kamenz

RS:

Sehr diinn besiedelter lindlicher Raum:
Nord-Osten der Region, Gemeinden um die Stidte
Niesky und Wei3wasser

Zukunftschancen nutzem.



Raumentwicklung in Sachsen

Schritt 1: Positionierung im Umgang mit
BevOlkerungsrickgang

- Eine flachendeckende Versorgung nach heutigem
Standard ist unter den zukinftigen Bedingungen nicht
mehr zu realisieren. Ohne Anpassungsverfahren kommt
es V. a. in den dunner besiedelten Raumen zu extremen
Versorgungsproblemen.

- Es stehen wenig(er) 6ffentliche und private
Ressourcen zur Gestaltung zur Verfigung.
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Raumentwicklung in Sachsen

Schritt 2: Was ist unverzichtbar?

Zugang zu Leistungen im Bereich Bildung und
Gesundheit bleibt in allen Teilen des landlichen Raumes
gewadhrleistet

o Ziel ist es, durch die Qualitat der offentlichen und privaten
Leistungen mit Relevanz fur die Bereiche Gesundheit und
Bildung ein flur alle gleichwertiges Ergebnis zu erreichen.

e Art, Umfang, Organisation und Verteilung der Leistungen
werden innerhalb des landlichen Raumes unterschiedlich
sein (mussen).
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Raumentwicklung in Sachsen

Schritt 3: Was muss entwickelt werden?

Die Regionen verbessern ihre Konkurrenzfahigkeit

e Hierzu ist es erforderlich, die vorhandenen Ressourcen so zu
bindeln und zu entwickeln, dass stabile und attraktive
Kerne innerhalb der Regionen entstehen und erhalten
bleiben.

e Von diesen Kernen strahlen Entwicklungsimpulse auf den
gesamten landlichen Raum aus. Stadte und Teilregionen
unterstltzen mit eigenen Zielsetzungen die zukunftsfahige
Entwicklung der landlich gepragten Regionen in Sachsen.
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Raumentwicklung in Sachsen

Schritt 4: Was muss angepasst werden ?

Die zur Sicherung der Lebenschancen notwendige Infrastruktur
wird sparsam und zukunftssicher organisiert.

e Maximale Effizienz ist im Hinblick auf Sparsamkeit zu
gewahrleisten, jedoch ist hierbei ein Abkoppeln der Regionen
des landlichen Raumes im Hinblick auf die Gesamtentwicklung
des Landes zu vermeiden.

e Synergieeffekte zwischen Einrichtungen insbesondere der
sozialen Infrastruktur missen gerade im landlichen Raum
genutzt werden.

e Bekannte und unbekannte Einsparpotentiale werden
mobilisiert.
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Fazit:
Raumordnung und Verwaltungsreform

e Demographische und finanzielle Ressourcen gehen kinftig stetig
zurlck. Der Spielraum zum Ausgleich raumlicher Disparitaten nimmt
daher tendenziell ab.

e Ohne eine Starkung der regionalen Ebene ist das Prinzip ,g/eich-
wertiger Lebensverhdaltnisse" unerreichbar. Die Verwaltungsreform
liefert hierfr die Voraussetzungen.

e Der Zugang zu Leistungen in Bildung und Gesundheit muss tberall
gesichert bleiben.

e Offentliche Dienstleistungen missen nicht zwingend vom Staat (bzw.
den Kommunen) selbst erbracht werden. Der Staat setzt aber Rahmen-
bedingungen fir eine effiziente und qualitativ gute Versorgung.

e Der fachlibergreifende Ansatz der Raumordnung ist geeignet, die
erforderlichen horizontalen und vertikalen Abstimmungsprozesse zu
beférdern.
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Vielen Dank
fir Ihre
Aufmerksamkeit!
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